Forslag till ny skollag overlamnat till
lagradet

Utbildningsminister Jan Bjorklund presenterade i dag forslaget till ny skollag. Jamfort med
det forslag som utbildningsministern presenterade i varas har lagen kompletterats med avsnitt
om behorighetsbestimmelser for ldrare. Ett forbud mot att tillsvidareanstilla ldrare utan rétt
examen infors. Dessutom aterinfors mojligheten att utse lektorer. Regeringen avser att lamna
en proposition om ny skollag till riksdagen under varen 2010.

Skolbibliotek i Skollagen

2 kap. Huvudmén och ansvarsfordelning
Kapitlets innehall
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som ir och far vara huvudmiin inom skolvisendet,
— huvudmannens ansvar for utbildningen,
— ledningen av utbildningen,
— ldrare,
—elevhilsa,
— studie- och yrkesvigledning,
— registerkontroll inom skolvisendet,
— personalens kompetensutveckling, och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek.

Lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek

35 § For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

36 § Eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek.

2.4 Forslag till lag om édndring i bibliotekslagen
(1996:1596)

Hirigenom foreskrivs att 5 § bibliotekslagen (1996:1596)1 ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Inom grundskolan och

gymnasieskolan skall det finnas

lampligt fordelade skolbibliotek

for att stimulera skolelevernas

intresse for ldsning och litteratur

samt for att tillgodose deras behov

av material for utbildningen.

12 kap. 36 § skollagen



(2010:000) finns bestimmelser om
skolbibliotek.
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.
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4 Principiella utgangspunkter

4.1 Kunskap, valfrihet och trygghet

Regeringen ldmnar hirmed ett forslag till en ny skollag, som ska utgora
basen for kunskap, valfrihet och trygghet i alla de skolformer och andra
verksamheter som omfattas av den nya lagen. Lagen dr anpassad till och
moderniserad for att passa i ett mal- och resultatstyrt skolviasende dér
kunskapsuppdraget star i fokus. Den speglar pa ett tydligt sitt den ansvarsfordelning
som rader mellan staten och huvudménnen, liksom de

olika uppgifter som beslutsfattare och verksamma ska ha i ett decentraliserat
system.

Kommuner och andra huvudmén har ett uttalat ansvar for utbildningens
kvalitet och likvirdighet. Alla huvudmén maste saledes erbjuda utbildning
av sadan kvalitet att barn, ungdomar och vuxna far likvirdiga
forutsittningar for att na utbildningens mal. Alla barn och elever ska fa
mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt utifran sina egna forutséttningar.
Ocksa de elever som litt nar malen ska ges ledning och stimulans

att na langre i sin kunskapsutveckling. En genomgaende ambition i forslaget
till ny skollag ér att stirka kvaliteten, likviardigheten och valfriheten

i de utbildningar och 6vriga verksamheter som regleras i lagen.

Nagra av de mer omfattande fordndringarna jimfort med dagens lagstiftning
ar:

Alla skolformer ska i sa stor utstrickning som mgjligt ha en gemensam
reglering.

Kommunala och fristaende skolor ska i sa stor utstrickning som majligt
ha en gemensam reglering.

Tydligare reglerska inféras om vad som krivs for att ldrare och forskolldrare
ska fa anstillas och anvindas for undervisningen.

En gymnasieskola med hogre krav och hogre kvalitet.

Forskolan ska bli en egen skolform vilket fortydligar dess roll som
det forsta steget i utbildningssystemet.

Det ska, genom en tydlig koppling till FN:s konvention om barnets
rittigheter, klargoras att barnets bésta ska vara utgangspunkten i all
utbildning.

Rittssidkerheten for elever och vardnadshavare ska stirkas genom att
betydligt fler beslut 4n i dag kommer att kunna dverklagas, bland
annat beslut om upprittande av atgirdsprogram och beslut om skolplacering.

Statens skolinspektions mojligheter att bedriva en tydlig och effektiv
tillsyn ska forbattras genom mojligheten att forena foreldigganden
med vite samt anvidnda nya sanktioner.

Andra viktiga fordndringar avser:
Tydligare lagfist vardegrund for alla skolformer.
Behorighetskrav for forskolechefer.
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Mojlighet till dispens fran timplanen i grundskolan.



Mojlighet att inrétta lokala styrelser.

Krav pa tillgang till skolbibliotek.

Krav pa att elevhilsan ska omfatta skolldkare, sjukskoterska,
psykolog och kurator.

Borttagande av kraven pa kvalitetsredovisning och kommunal skolplan
till forman for nya bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete.

Modersmalsstod och modersmalsundervisning regleras i lag.

Mojlighet att fa befrielse fran obligatorisk undervisning begréinsas
kraftigt.

Befogenheter for rektor och lérare att vidta atgiarder for att tillforsidkra
eleverna trygghet och studiero.

Skérpta regler om utredning infor beslut om mottagande i sirskolan.

6.11 Lokaler, utrustning och skolbibliotek

Regeringens forslag: For utbildningen ska de lokaler och den utrustning
finnas som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna

uppfyllas. I skollagen ska finnas en bestimmelse om att eleverna i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Enligt Myndigheten for handikappolitisk samordning
(HANDISAM) och Riksforbundet FUB bor bestimmelsen om

lokaler och utrustning kompletteras med skrivningar om fysisk tillginglighet.
Barnombudsmannen papekar att ocksa ritten till en god utemiljo

bor regleras i skollagen.

Att eleverna ska ges tillgang till skolbibliotek far stod av ett stort antal
remissinstanser, bl.a. Statens skolverk, Nationella Skolbiblioteksgruppen,
Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Stockholms och Orebro universitet
och Lérarforbundet. Dock papekar t.ex. Sameskolstyrelsen, BRIS
(Barnens rditt i samhdllet) och Umed universitet att det ir otydligt vad
som ryms i begreppet skolbibliotek. Svensk biblioteksforening foreslar att
Skolverkets definition av skolbibliotek skrivs in i bestimmelsen. I likhet
med Lérarnas Riksforbund menar ocksa foreningen att skolbibliotekariens
kompetens bor regleras.

Friskolornas Riksforbund, Kunskapsskolan i Sverige AB, Vittra AB och
Tiby kommun menar att bestimmelsen i stéllet ska utformas som att alla
elever ska ha tillgang till bibliotek.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att en generell
bestimmelse om lokaler och utrustning infors i denna lag. Bestimmelsen
innebir bl.a. att det for utbildningen ska finnas dndamalsenliga lokaler
och den utrustning som behovs utifran elevers varierande behov avseende
kommunikation, information och informationsteknik sa att syftet

med utbildningen ska kunna uppfyllas. Bestimmelsen blir tillimplig i

alla skolformer och for fritidshemmet och for alla huvudméin. Dessutom
foreslar regeringen att det i skollagen infors en bestimmelse med inneborden
att eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.
Vissa remissinstanser har uttryckt att det dr otydligt vad som



ryms i begreppet skolbibliotek. Med skolbibliotek brukar vanligtvis avses
en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stélls till
elevernas och ldrarnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stodja elevernas ldrande. Regeringen anser

att skolbiblioteken spelar en sa viktig roll for att stimulera elevernas
intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av
material for utbildningen att det &4r motiverat med en egen bestdmmelse i
skollagen. Regeringen anser dessutom att det &r sjédlvklart att dven elever

i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan i motsats till dagens
reglering omfattas av bestimmelsen. Som en foljd av regeringens forslag

i ovrigt omfattas dven fristaende huvudmén av forslaget.

Enligt regeringens uppfattning har de allra flesta skolor i samtliga skolformer
redan i dag tillgang till skolbibliotek pa ett eller annat sitt. Till260
gangen till skolbibliotek maste kunna anordnas pa olika sitt beroende pa
de lokala forhallandena vid varje skola. En liten skola pa landsbygden

kan ha behov av andra 16sningar &n en stor skola i en stor stad. Darfor
maste mojligheterna till att anordna skolbibliotek kunna se olika ut utifran
varje skolas eller elevernas olika behov och forutséttningar.

Regeringen foreslar saledes att eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek
men att organiseringen av skolbiblioteksverksamheten ska vara flexibel.
Regeringens forslag bor beaktas vid den kommande dversynen av
bibliotekslagen.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv stodjer forslaget och betonar
att dven skolbiblioteken ska kunna bli foremal for entreprenad.

36.2 Bibliotekslagen

Regeringens forslag: Bestimmelsen om skolbibliotek i bibliotekslagen
(1996:1596) ska ersittas med en hédnvisning till bestimmelsen

om skolbibliotek i den nya skollagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig om forslaget.
Skiilen for regeringens forslag: I dag finns bestimmelser om

skolbibliotek i bibliotekslagen (1996:1596). I grundskoleférordningen
(1994:1194) finns en hinvisning till denna bestimmelse. Regeringen
foreslar att det i en ny skollag infors en bestimmelse om att elever i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan ska ha tillgang till skolbibliotek (2 kap. 36

§)). Till skillnad fran den gillande bestimmelsen i bibliotekslagen ska
bestimmelsen i den nya skollagen gélla savil offentliga som enskilda
huvudmin inom skolvédsendet. Bestimmelsen om skolbibliotek i
bibliotekslagen bor ersittas med en hinvisning till bestimmelsen om
skolbibliotek i den nya skollagen.

37.5 Skolbibliotek

Regeringen foreslar att det i skollagen infors en bestimmelse med
innebdrden att, forutom eleverna i grundskolan och gymnasieskolan, ska
eleverna i grundsirskolan, gymnasiesirskolan, specialskolan och
sameskolan, ha tillgang till skolbibliotek. Forslaget giller dven de
fristaende skolformerna.



Att dven elever i grundsér- och gymnasiesirskolan, specialskolan och
sameskolan har tillgang till skolbibliotek maste betraktas som sjélvklart
ur ett likvérdighetsperspektiv. Enligt vad regeringen erfar har de allra
flesta elever i de aktuella skolformerna redan i dag tillgang till
skolbibliotek. I de flesta fall kommer forslaget saledes endast att ha en
marginell betydelse for skolhuvudminnens kostnader. Regeringen
bedomer att de kostnader som kan forvéntas uppsta ér svara att berdkna
eftersom forslaget dr utformat sa att organisationen av
skolbiblioteksverksamheten ska vara flexibel och anpassas efter lokala
behov och forutsittningar. En bedomning &r dock att de 6kade
kostnaderna for skolhuvudménnen uppgar till 25 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2012. For 2011 bedoms forslaget medfora en halvarseffekt om
12 miljoner kronor. Fristaende skolor har enligt gillande bestimmelser
rétt till bidrag fran elevens hemkommun om de uppfyller villkoren i
skollagens 9 kap. 6, 6 a §§ respektive 9 kap. 8, 8 b §§. Bidraget ska
bestimmas med hénsyn till skolans atagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till
de egna skolorna. Kostnaden for skolbibliotek far saledes anses utgora en
del i den sammanlagda resursfordelningen. Hur sedan en skola konkret
organiserar tillgangen till skolbibliotek &r en fraga for lokala
beddmningar.

2 kap. Huvudmén och ansvarsfordelning
Kapitlets innehall
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som &r och far vara huvudmain inom skolvisendet,
— huvudmannens ansvar for utbildningen,
— ledningen av utbildningen,
— lérare,
—elevhilsa,
— studie- och yrkesvigledning,
— registerkontroll inom skolvisendet,
— personalens kompetensutveckling, och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek.

Lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek

35 § For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behovs for
att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Genom bestimmelsen infors ett generellt krav pa att det ska finnas de
lokaler och den utrustning som behovs for att forebygga ohélsa och i
Ovrigt skapa en god arbetsmiljo. Bestimmelsen ersitter liknande
bestimmelser i 2 a kap. 3 § i 1985 ars skollag, 1 kap. 4 §
grundskoleforordningen (1994:1194) och 1 kap. 4 §
sidrskoleforordningen (1995:206). Bestimmelsen omfattar emellertid hir
samtliga skolformer som regleras i lagen oavsett huvudman.

I respektive skolformskapitel finns bestimmelser om att eleverna utan
kostnad skall ha tillgang till bocker och andra lirverktyg som behovs for
en tidsenlig utbildning m.m.

Huvudmannens ansvar for lokaler och utrustning behandlas i avsnitt
6.11.



36 § Eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.
Bestimmelsen innebér en skyldighet for alla skolhuvudmén for de
uppriknade skolformerna att anordna sin verksamhet sa att eleverna har
tillgang till skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse for
lasning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material for
utbildningen Hur detta anordnas maste kunna variera fran skolenhet till
skolenhet.

Huvudmannens ansvar for att ge eleverna tillgang till skolbibliotek
behandlas i avsnitt 6.11.

2 kap. Huvudmén och ansvarsférdelning, m.m.
Kapitlets innehall
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som ir och far vara huvudmiin inom skolvisendet,
— huvudmannens ansvar for utbildningen,
— ledningen av utbildningen och ansvaret for undervisningen och den
pedagogiska verksamheten,
— lérare,
—elevhilsa,
— studie- och yrkesvigledning,
— registerkontroll inom skolvisendet,
— personalens kompetensutveckling, och
— lokaler och utrustning samt tillgang till skolbibliotek.

Lokaler och utrustning samt tillgang till skolbibliotek

27 § For utbildningen ska det finnas de lokaler och den utrustning som

behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesidrskolan ska vidare ha tillgang till skolbibliotek.

Forslag till lag om dndring i bibliotekslagen
(1996:1596)

Hérigenom foreskrivs att 5 § bibliotekslagen (1996:1596)13 ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Inom grundskolan och

gymnasieskolan skall det finnas

lampligt fordelade skolbibliotek

for att stimulera skolelevernas

intresse for ldsning och litteratur

samt for att tillgodose deras behov

av material for utbildningen.

12 kap. 27 § skollagen

(2010:000) finns bestimmelser om
skolbibliotek.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.



